Mohou si evropské narodni energetiky dovolit jit svou vlastni cestou?
Petr Robejsek

JestliZze chci tuto otazku seridzné zodpovédét, pak musim nejprve udélat nékolik pozndmek
ohledné sirsiho rdmce, v némz se energeticka politika odehrava:

1. Era globalizace se chyli ke konci. Svétovou konjunkturu mohou pohanét predeviim
rozvijejici se ekonomiky tzv. skupiny BRICS. Tyto zemé vSak pouZivaji energii neefektivné a
snizuji tak svétovou nabidku. Nékteré z téchto zemi jsou navic ve vazné rlistové krizi (napf.
Indie a Brazilie). Tak ¢i onak se bude hospodafsky rust skupiny BRICS (nedobrovolné) vice
opirat o vnitfni trhy nez o globalni.

2. Energie je dnes vice nez kdy jindy politickou komoditou a tudiz i soucasti boje o moc a
globalni dominanci. Nejnovéjsim prikladem je ruska instrumentalizace energie, kterd hraje
rozhoduijici roli pfi ovliviiovani zajmovych zén. Pro vétsinu evropskych statd je za téchto
okolnosti energeticka politika sou¢asti bezpe¢nostni politiky (a pro zemé jako je Ceskd
republika dokonce i jejim nejdllezitéjsim prvkem). Energetickd bezpecnost ma pfimy vliv na
politickou stabilitu.

Globalizace se prestava vyplacet

Vznik svéta bez hranic po zaniku komunismu umoznil opravdovou globalizaci, tj. pohyb
kapitalu, zboZi a pracovnich sil po celém svété. Globalizace pomohla Uspésné aktivovat
rastovy potencial skryty v kombinaci nenasycenych trhi tretiho svéta a jeho levnych
pracovnich sil s kapitalem a vysokou produktivitou vyrobct ve vyspélych zemich. Disledkem
tohoto Uspéchu byly a jsou na jedné strané ekonomické zisky, ale i socialni naklady
(predevsim, ale nejenom, spojené s outsourcingem pracovnich mist). Vyse téchto socialnich
nakladd globalizace se v soucasnosti blizi Urovni jejich ekonomickych vynosu.

Ackoliv si to mnozi mysli, tak globalizace neni nezménitelny svétovy rad, ktery bude vladnout
do skondni svéta. Globalizace je pouze (docasné) velkoprostorové usporadani vyrobnich a
odbytovych proces(, které pretrva pouze tak dlouho, jak dlouho se (ekonomicky ale i
socialné) bude vyplacet. A jedno je dnes jisté. Globalni hospodareni jiz nefunguje tak dobre
jako v 90. letech a v béhem vétsi ¢asti predchozi dekady.

Jesté nedavno byl rist objemu svétového obchodu dvojndsobkem ristu globalniho HDP
(napf. jesté v r. 2006: HDP 3,5%, obchod 8%). Zahrani¢ni investice klesly globalné pod 40%,
pricemz pred financni krizi presahovaly 50%. Exportéri kapitalu se priklanéji ke svym vlastnim
trhlim a preferuji vlastni a regionalni ekonomiky. Po globalizaci nasleduje fragmentace
svétové ekonomiky. At se ndm to libi nebo ne, tak se hospodarstvi posouva od globality k
lokalité.

To vSe ma zasadni dusledky i pro zadsobovani energiemi. Globaliza¢ni podnikatelska
perspektiva (i v energetické oblasti) totiz pfedpoklada kontrolu a stabilitu celého prostoru.
Ta jiz neni zaruéena. Na cesté (jakékoliv) energie k zdkaznikovi je na kazdém rohu Ukrajina
nebo Irdk. A jako vSude, kde se da nadprdmérné vydélat, panuje i zde nadprdmérna
nejistota. At jiZz ohledné zranitelnosti tranzitnich cest, stavu infrastruktury nebo zajisténi
vlastnickych prav, tzv. , property rights“. CEZ to na Balkané poznal na vlastni k(.



Budoucnost konzumni spolecnosti

Velmi vyznamna je i skutecnost, Ze se snahy o zajisténi energetické bezpecnosti odehravaji
na pozadi dvou dalSich zasadnich vyzev soucasnosti:

— Jak generovat hospodafrsky rust;

— Jak rozdélovat blahobyt v globalnim a narodnim méfitku;

Obé otdzky jsou klicové, protoze mnohé nasvédcéuje tomu, Ze model konzumni spoleénosti s
trvalym rGstem blahobytu pro vSechny je neudrZitelny, coZ se ukaZe v historicky kratké dobé.
Z toho plyne, 7e v zdpadnich spoleénostech, k nim? patii i Ceska republika, se musi politici,
podnikatelé a ob¢ané rozhodnout, jaké maji potfeby a jsou-li schopni je uspokojovat i v
budoucnosti.

Redeni otazky, jak generovat hospodarsky rist a jak rozdélovat blahobyt v globdlnim i v
narodnim meéfitku je predstavitelné pouze tak, Ze se bud uskrovni zemé skupiny BRICS a
omezi ocekavani svého obyvatelstva, nebo se uskrovni zdpadni zemé. Oboji je kratkodobé
jen obtizné proveditelné a spojené s nebezpecim socidlnich konflikt(i. Pro energetickou
politiku z toho plyne, Ze je tfeba maximalné efektivné vyuzit vSechny dostupné technologie k
vyrobé energie.

Tento proces a s nim spojené vyzvy jsou vsak zvladnutelné pouze na Urovni opravdu
akceschopnych politicko-ekonomickych jednotek a to jsou z mého hlediska v sou€asnosti
pouze narodni staty. Tim se dostavam k zodpovézeni otazky, zda si mohou jednotlivé
evropské narodni energetiky dovolit jit svou vlastni cestou.

EU neplni svoji ulohu

Odpovéd je spojend s Uvahou o tom, jak efektivné funguje evropska nadnarodni politicka
struktura, tedy Evropska unie. BohuZel opakované zjistujeme, Ze EU jako ramec pro
multinaciondlni energetickou politiku nefunguje. Tato nadnarodni organizace je strukturalné
neschopna konzistentni, strategicky zamérené akce, a to nejen v oblasti energetiky. Posledni
doklad této skutecnosti je ztroskotani plynovodu Nabucco na jedné strané a nedomyslena
politika ve jménu tzv. globdlniho oteplovani na strané druhé.

Politickd efektivita EU sice nestaci na provadéni evropské energetické politiky, ale je zfetelné
dost vysoka na to, aby ¢lenské zemé privedla do jesté vétsSich problém, nez jiz maji. EU
velmi dobre zvlada regulacni predpisy o vysavacich a Zarovkach, ale zcela selhava, pokud jde
o aktivovani teoreticky existujici moci Evropy v oblasti efektivni energetické politiky.

Na moznou namitku, Ze ji vtom brani egoismus statl, odpovim takto: JestliZe tato
nadndrodni organizace neni schopna fungovat tak, aby zorganizovala jak hospodafsky
potencial spolecenstvi, tak i rizné zajmy jeho clend, aby v kone¢ném duisledku byly ¢lenské
zemeé v lepsi situaci, nez kdyby operovaly na vlastni pést, tak neplni ucel své existence.

Pred nedavnem kritizovaly evropské energetické koncerny stoupajici cenu energie jak pro
podniky, tak i pro domacnosti. Zdavodnily to rostoucimi danémi a nedostatec¢nymi
investicemi, které podkopavaji moznost dlouhodobé planovat. Producenti energie varovali



pfed hrozicimi vypadky v doddvkach a pozadovali zdsadni zménu subvencovani
obnovitelnych zdrojh. Energetické koncerny nastinily ,,worst case” scéndfe samoziejmé také
proto, Ze sleduji své vlastni komercéni zajmy. Ale presto se pfiklanim k nazoru, Ze jejich
varovani je opravnéné.

Energeticka sobéstacnost

Mohou si tedy evropské narodni energetiky dovolit jit svou vlastni cestou? Nékteré si to
dovolit mohou. Némecko dokonce zvolilo velice riskantni vlastni cestu. VétSina evropskych
narodnich ekonomik si vSak vlastni cestu dovolit nemuze, ale je pfesto nucena se o ni
alespon pokusit, protoZe v Evropé neexistuje vérohodna nadndrodni energetickd strategie.
Cilem této narodni cesty by méla byt maximalné mozna energeticka sobéstacnost.

Ta je smysluplna i proto, Ze jednim z disledk( méniciho se rdmce mezinarodnich
ekonomickych aktivit je jiz zminény obrat dovnitf. U velkych hracd jako USA probiha ve
formé hluboké politicko-energetické a zahranicnépolitické zmény. U malych hracl - a téch je
vétsina - je na misté posun v postojich politickych a ekonomickych elit smérem k ¢emusi, co
bych nazval pragmaticky patriotismus.

Pragmaticky patriotismus je ekonomicky zd{vodnitelny (nebo dokonce nevyhnutelny) praveé
na pozadi doznivajici globalizace. Je-li mUij scénar rozpadajici se globalizace a stagnujiciho
rastu spravny, stoji pred producenty nezavidénihodna uloha. Musi relativizovat vyznam Cisté
ekonomického (na maximalizaci zisku orientovaného) uvazovani.

V nejistém vnéjsim svété je dnes obtizné zUrocovat kapitdl stejné vysoko jako ve zlaté ére
globalizace. Domaci trh a sousedni trhy jsou sice méné vynosné nez trhy v modravych
dalkach, ale podstatné jistéjsi vzhledem k rizikovosti a kontrolovatelnosti. Producenti proto
obraceji svou pozornost opét k narodnimu nebo regionalnimu trhu.

Z politického hlediska a pro politické elity je dllezitd skutecnost, Ze faze rlstové stagnace
bude doprovazena (v rliznych zemich rozdilnou), ale vSude existujici socialni a politickou
nestabilitou.

Energie pro stagnujici ekonomiky

Celkoveé vidéno to bude znamenat, Ze spotfeba energie pravdépodobné poroste pouze
pomalu, jeji vyroba nebude tak vynosna jako doposud a presto bude (také z vnitropolitickych
dlvodu) duleZité ji co nejlevnéji dodavat. Energie musi byt k dispozici, aby byla zajisténa
funkcénost spolecnosti, ktera bude zatizena ulohou, jak se vyrovnat se zpochybnénim
dosaZitelnosti konzumnich idedld. PFi zdsobovani energiemi bude velmi silné zéleZet na

evvs

Vzhledem ke strategické dilezZitosti energetickych dodavek budou pravdépodobné viady
muset v této oblasti provadét vyssi investice nez je ekonomicky smysluplné a nez si vlastné
mohou dovolit. A management energetickych firem bude muset akceptovat nizsi ziroceni
kapitdlu, nez na jaké byl dosud zvykly.



Jinymi slovy bude tfeba i jinak kalkulovat vynosnost investic v energetice. Do téchto Gvah
bude totiZz nutné zapojit téma bezpecnosti doddvek a miry sobéstacnosti.

Pro vyrobce energie to bude znamenat, Ze mysleni v kategoriich maximalniho zdroceni
kapitalu bude tfeba revidovat a smifit se pouze s pomérné nizkou rentabilitou investic. To je
proveditelné tehdy, kdyz se stat (tedy danovy poplatnik) bude na investicich do energetiky
vice podilet nez doposud. ZjednodusSené feceno: To co daniovy poplatnik dnes vydava ve
jménu neprokazatelného ohroZeni (globalniho oteplovani) a neefektivnich feseni (slunce a
vitr) by mélo plynout do klasickych zdrojli energie.

Staty se budou muset rozhodnout, jak se pojistit proti moznym vypadkim v doddavkach
energii. To, jak silné je spolecenska stabilita zavisla na spolehlivé dodavce energie, ukazaly
zkusenosti s vypadky siti, tzv. blackouty. Na nich Ize sledovat, jak rychle se uvolfuje
zavaznost norem souziti a jak labilni je schopnost statu zajistit v krizovych situacich (jako jsou
pravé blackouty) verejny poradek a bezpecnost ob¢an.

Ulohou budoucnosti tedy bude najit vyvazeny vztah mezi bezpeénostnimi zajmy statu a
zurocenim investic do energetiky. Zasobovani energiemi se totiz dostava do stejné kategorie
jako vojenska obrana nedotknutelnosti Gzemi. Avsak s jednim rozdilem. Pro zemi, jako je
Ceska republika, je podstatné dileZitéjsi nez vojenska obrana.

Zavéry

Nakolik jsme autonomni? Byt autonomni znamena moznost fici ,ne”, fekl kdysi Charles de
Gaulle. Z tohoto pohledu neni Uplné autonomni nikdo na svété, ale vsichni se o to pokousi.
Spojené staty pravé ukazuji, co déla zemé, kterd se o energetickou autonomii miZze a chce
snazit. Ceskd situace je v tomto ohledu jing, ale z nasledujicich déivod( nikoliv beznadéjna.

1. Selhani celoevropské energetické politiky a strategicky vyznam energie jako komodity
povedou k tomu, Ze se nékteré evropské zemé budou pokouset zabezpedit své zasobovani
energiemi i za cenu porusSovani evropskych smluv a unijni discipliny.

2. Zmatecnost celoevropské energetické politiky otevira moznosti k relativné samostatnému
postupu clenskych zemi nebo k ucelovym aliancim s ostatnimi vybranymi ¢leny.

Ceska republika ma pomé&rné dobré predpoklady pro to, aby udélala z nouze ctnost a
provadéla pro sebe co mozna nejefektivnéjsi energetickou politiku ,,vedle” Evropské unie.
Usnadnuje to jednak silna pozice a vysoka mira pfijatelnosti jaderné energie ve spolecnosti,
dosud pomé&rné rozumné chovani vlad Ceské republiky (aZ na katastrofickou chybu podpory
solarnich elektraren) a akceschopnost malého statu oproti nepohyblivému nadnarodnimu
golemovi.

Pro budoucnost je ale tfeba udélat vice. Rozhoduijici je, aby ¢eské politické a ekonomické
elity pochopily, Ze maji pfes vSechny rozdilnosti spolec¢nou povinnost a zodpovédnost. Totiz
slouzit narodnim zajmdm Ceské republiky. V 2a4dné jiné otazce tykajici se nasi budoucnosti
neni spoluprace politickych a ekonomickych elit tak dlleZita, jako pti zajistovani energetické
bezpecnosti zemé.



